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Oggetto: Requisiti per il riconoscimento del caratters df ruralitd del fabbricati e
disciplina ICI.

Sono pervenuts alla scrivente, anche per il tramite del Ministers dell’Bconomia e delle
Finarize, le fwote di codeste Confederazion! riguardant] i ¢ritetl da adottare per la
classificazione catastale dei fabbricati ricorosciuti rurali, alla lucé del quadrg normativo
vigente e dell’orientamento delia giurisprudenza.

In particolare, le citate note sono finalizzate a chiarire, sostanzialmente, se {
riconoscimento del cerattere di ruralita implichi, guale nesso imprescindibite, la
necessaria attribuzione al fabbricatd rurall dl specifiche categorie catastali, n
considerazione di guanto stabilito dalle recenti sentenze delfa Corte di Cassazione n,
18565 e n. 18570, entrambe del 21 agosta 2009,

Cid premesso, si osserva che in tema di requisiti per il riconoscimento del carattere di
ruralitd degli edifici ai fini fiscali, le disposizioni principali sono costituite dal decreto
legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con medificazioni, dalla legge 26 febbrale
1994, n. 133, e dal Testo Unico delle Imposte sul Redditi, approvate con decreto del
Presidente della repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, cott I loro successive modifiche
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ed integraziond. 1 criteri previsti dalle norme appena citate sono assuntl a base
dell’attlvity sla di questa Agenzia, al finl del corretto censimante degli immoblli, sia
dell‘Agenzia delle Entrate e dei Comuni, per Fappiicazione delle imposte di rispettiva
competenza,

Sull'argomento appalone rifevanti, inoltre, te disposiziont i cul al decreto del Presidente
della Repubblica 23 marzo 1998, n. 139 {emanato in materta df revisione del criter! di
accatastamento del fabbricatl rursli}, che rimanda al decreto del Ministre delle Finanze 2
gennalo 1998, n. 28, disciplinante anche le modalitd di censimehto delle costruzioni
rurali e di quelle per le quali sono venutl mene | requisiti per § riconoscimentos del
carattere di ruralitd. In particolare, si rammenta che con il citato decreto del Ministro
delle Finanze n. 28 del 1998 sono state uniformate le modalitd di dichiarszions delle
costruziont rurali a quelle gid previste per gli immobill urbani dal regolamento di
formazicne del catasto edilizio urbano (approvate con decreto del Presidente della
Repubblica 1° dicembre 1949, n, 1142) e dalle successive disposizioni di prassi,

Pils di recente, questa Agenzia, con riferimento a quanto introdotto dall’art, 2, comma
36, del decreto legge 3 oftobre 2006, n, 26Z ~ convertlto con legge 24 novembre 2006,
n. 286 - ha approfondito le tematiche in argomento con fa circéolare n, 7 del 15 glugho
2007. |

Come accennato, nel merito della questione assume particolare rilevanza il decreto legge
n, 557 del 1593. In particolare, Vart, 9 del medesiine decreto ha incise In maniera
determinante sulla prassi catastale pregressa, damandando al Ministerc delle Finanze il
cornplto di provvedere al censimento di tutte le costruzioni rurali ed alla loro iscrizione al
catasto dei fabbricati, finalizzata alla realizzazione df un Inventario complete ed uniforme
del patrimonio edilizio nazionale. Per espressa. previslone del legislatore, | fabbricatl in
argamento, tuttavia, mantengono comungue it carattere di ruralite al fini fiscali, purché
siano riscontrate le condizioni puntualmente elencate nef citato art, 9 del decreto legge
n. 557 del 1993, Tale norma, integrata con le modifiche introdotte dalle disposiziont
sutcessive, .opera una distinzione tra gli immobili destinati ad edilizia abitativa e le
costruzioni strumentall necessatie alld svolgimento dell’attivitd agricold. Con riferimento
al primi, le condiziord da soddisfare figuardano sia le caratteristiche oggettive riferite
al'azienda agricola, sia quelle soggettive riferite allimprenditore agricolo, € sono
elencate &l comsa 3; per Je costruzioni strumentali allo svolgimento dell’attivita agricola,
invece, i requisiti da soddisfare sono riportatl al comma 3-bis del medesimo artieolo. Cen
riferimento a dette cosfruzioni strumentali, si evidenzig chie da esse devono essere
stralclate le evertuali porzion! adibite ad abitazione, da censire autonomamente in una
delle categorie del gruppo A, ai sensi del successivo comma 3-fer.
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E importante ribadire che le disposizioni in commento sonc state introdotte al fins di
realizzare un inventarioc completo ed uniforme dei patrimonio edilizio, provvedendo
aliscriziong dei fabbricatt vurali (in precedenza solo indicati in mappa ed allibrati af
catasto terreni) nel catasto edilizio urbano, Appare evidente the tale adempimente deve
realizzarsi in coerenza alle disposizioni previste per le unlta imymobiliari ¢, perfanto, le
stesse devono essere accertate nella categoria catastale pit appropriata, sulla base delle
loro caratteristiche intrinseche ed estrinseche ed in maniera del tutfo indipendente dal
carattere di ruralitd. A riprova di cid, si rileva, ad esempio, che il comma 3, lettera @)
deli’art, 9 in commento, stabilisce che 'V fabbricati ad use abitetivo, che hanno fe
caratteristiche delle unitd Immobiliall urbane appartenenti alle categorie A/1 [abitazion
di tipo signorile] ed A/8 [abltazioni in ville], ovvero le caratteristiche di lusso previste dal
decreto del Ministro del lavorl pubblici 2 ageste 1969 ..., non possonc cormungue essare
ricoposciuati ruralf”, per coul risulta immediatamente deducibite che le altre tipologie
immaobillari a carattere abitativo (A/2, A3, A4, A/5, AJ6, N7, A/S, AJ11) possono
essere riconosciute come rurali, ad esclusione di quelle con caratieristiche i lusso.

Del pari, le costruzioni strumentali necessarie allo svolgimento dell'attivita agricola, per
le quall, gl setsl del comma 3-bis del'art. 9 in commento, .. deve rFiconoscersi carattere
i ruralitd .7, risulteno compatibili con le altre categorie catastali, purché siano
puntualmente verificati | requisiti di cul al comma 3-big, appena citato, Per tali tipologia
di immobill, "'Ufficio provinciale dellAgenzia del Territoric ha Vonere di verificare, in
prima istanza, P'eventuale sussistenza del caratteri che giustificano {attribuzione della
categoria D710, introdotta con decreto del Presidente deila Repubblica 23 marze 1998, n.
139, che, aliart. 1, comma 5, recita: "Le costruziond strurentall all'esercizio dell'attivita
agricola diverse dalle gbitazioni, comprese gquelle destinate ad atiivitd agrituristiche,
vengono censite nella categoria speciale «D/10 - fabbricati per fubzieni produttive
connesse alle attivits agricole», nel caso in cui le caratteristiche di destinazione e
tipologiche slano taili da non congentire, senza radicall trasformazioni, una destinazions
diversa da quella per la quale furono originarisimente costruite.”

Dalla lettura del dettato legislative, si rileva con chiarerza che la categoria catastale
D/10 risuita attribuibile solo nel caso in cul non si riscontri, nel quadro di gqualificaziong
catastale, una categoria maggiormente approprista in rfelazione alle caratieristiche
intrinseche ed estrinseche dell'immaobile, da attribuire sulla base del confronti, previst
dalla prassi catastale, con le unitad tipo o di riferimento. [n prima istanza, Mattribuzione
della categoria D/10 risulta possibile per gli immebili adibiti ad agriturismo, con
Fesclusione delle eventuali porzioni adibite ad abitazione, che andranno censite
autonomamente in una delle categorie del gruppo A, al sensi del ¢itate comma 3-ter
dellart. 2 in coramerito.
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Allorché il tecnico classatore si trovi i presenza di immobili destinath ali"agricolura
(quall, ad esemplo, le stalle, | depositi o i silos per In stoccaggio dsi pmciott:‘i agricoli,
ece. ), occorre verificare, in ogn! casa, Feslotenza dell’azienda agricola netia sua accazione
di fatto, circostanza espressamente prevista dalle disposizioni in argomento. Se ne
deduce, quindi, che uho stesso immobile avente le caratteristiche di ruralith, se non
risulta censibile in una delle categorie dei gruppi ordinari, pud essere accerkato nella
categoria U/10, oppure in quella pili rispondente sile destinazione compatibile con le
caratteristiche Intrinseche ed sstrinseche rilevabili,

Appare: owvio che, nel caso In cul FAgenzia del Tesritorio abbia accertato la sussistenza
déi Fequisiti per Vattribuzione della categoria D710, Veventuale successiva perdita dei
suddetti requisiti implica 'obblige di dichiarazione di variazione al competente Ufficio
provinciale dell’Agenzia del Territorio e 1a conseguente attribuzione di una diversa
categoria catastate,

Per quanto esposto, si pud facilmente dedurre che un immobile strumentale alfesercizio
dell’attivith agricola pud essere classificato in una delle categorie del gruppl ordinari (ad
esemplo, C/2, €73, C/6, €/7) ovvero in una defle categorle speciall (D/1, B/7, D/8) e
mantenere nel contempo i requisiti di ruralita, la cui verifica & demandata al soggetto
accertante je imposte,

Resta salva la possibilith degli Enti locali di disciplinare, wnellambito dei propri
 regolamenti in materia fiscale, le dichiarazioni ¢ le procedure di controllo relative ol
riconoscimento del caratiere rurale degli immobili, nel rispetio degli indirizzi génersh
dettati dal legislatore.

&i ritiene utite ricordare, inpltre, che all’Agenzia del Territeris resta iniblta la variazione
della categoria catastale di un immebile allorché muti |l propris stato In relazione alls
ruralitd (fatta eccezione per & sola categoria D/1D, che comprende esciusivamente
costruzioni rurall), in quante lart. 1, comma 3, del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 139 del 1998 espressamente recita: “AF find inventariafi, le unita
immobiliari gid censite &l catasto edilizio trbane non seno oggetto di varlazione qualora
vengano riconosciute rurall ..”. Se ne deduce che It classamento nella categoria D710
costituisce una condizione sufficiente, rma non necessaria, per il riconoscimente della
ruralitd, mentre, in caso di attribuzione di altre gualificazioni catastall, & opportuna 12
verifica, da parte degli entl impositori, dei criteri previsti dal pill volte richiamato art. 9
def decreto legge n. 557 del 1983,

Come gid accenmato in premessa, sul tema del fabbricati rurali & ultimamente
intervenuta la Suprema Corte, a sezioni unite, con sentenze n. 185653 e n. 18570,
entrambe del 21 agosto 2009, con le qual, ancorchéd nen sia stato coirvolto alcun Ente
deputate aila conservazione del cataste (Agenzia del Territorio owvero Province
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autoneme di Trente e Solzano), la Corte di legittimith sembra aver fatto aleune rilevanti
considerazion] che presentaho aspetti di critiditg in rapporto ai criteri tecniel finora
adottati dall’Amministraziene finanziaria. In particelare, nelie citate sentenze si sostiene
che:

+ e ahitaziont e gli iMimobili strimentali all’agricoltura debbdno esgere ciassificati
negli atti catastali, rispettivamente e necessariamente nelle categorie A/6
{Abitazioni di tipo ruralé) e B/10 {immahili strumentall all’agricoltura), per acquisire
Vesenzione dall'ICI;

» & facoltd del contribuente, qualora titenga limmobile rurale, impugnare il
classamento in una categoria catastale diversa dalla Af6 e D/10; di contro & facoltd,
del Comune impugnare ['attribuzione delle suddette categorie catastall, al fine di
potere legittimamente preténdere Vassoggetiamento del fabbricato allimpasta.

In merite: al primo_punto, la decisione non sembra considerare pienamente la portata
dell’art; 1, comnma 3, del citato-decreto del Presidente dalla Repubblica n. 139 del 1998,
che pene: Il divieto - per | dichfarant! e gll Enti preposti alla tenuta del catasto - di
modificare la rendita delf'imimobile allorché siano ficonosciuti | requisit! di ruralita. Del
pari, la prevista attribuzione alle abitazioni rurali della sola categoria A/6, non sembra
tener conte di guanto stabilito dal citato art, 9, céinma 3, letlera ¢), del deckelo legge n.
557 del 1983, che ha negato. la qualificazione rurale solo alle unitd irnmebiliari riportant
le carattefistiche di lussd, ovvero censite nelle categorie A1 ed A8,

81 osseirva, lnolre, che la categoria A/6 [Abitaziohit di tipo rurale] € oygl raramente
attribuita alle residenze, perché desueta per le pririitive datazioni implantistiche. e le
finittire, desumibili dalle unita tipo ¢ di riferimento. La medesima categoria, peraltro, era
utilizzats fino -l 1993 per classificare le residenze tipologicamente rurall non facenti
parte dell’azienda agraria, in contrapposizione ai Fabbricat! rurali (vl comprese le
res’i_deri-ze;! che venivane {allora) iscritti al catasto terrani senza rendita.

E da rlevare, ifine, ché suctessivamerité alle pronunce giurisirudenziall richiamate in
premessa, la Sezione Tributaria' della Corte di Cassazione @ intervenuta sulla rmateria
(con particolare riferimento alla debanza dell'ICI, per gl anni 1993, 1994 e 1995,
relativa ad immoabili strumentall di proprietd di societd coopeéraiive) con le septenze
n. 24299 e n. 24300 entrambe del 18 novembre 2009, con le guall I giudice i
legittimitd Ha rileévato, con riferimento alle disposizioni contenute “nelfart. 9 DL 30
dicembre 1993, n. 557, conv. nella L. 26 febbraio 19984, n. 133, nel testo muodificate
dall’art. 42-bis PL 1° ottobré 2007, £i. 159, conv. in L. 29 novermbre 2007, n. 222", che
la “norma giuridica sotto la quale assimere il caso tontroverse é la seguerite «non &
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aggette dj ICI il fabbricato (omissis) che indipendentemente dalla sua Iscrizione nel
catasto fabbricatl, & rurale in guanto wlilizzatn per la mahipolazione, trasformazione,
conservaziore, valorizzazione o commerdalizzazione del prodotti agricoli del soch.

La soluzione cosi adottata trova conferma nélls senterza della Corte costituzionale 2
lugflo 2009, n., 227, la quale si & espressa, con riguarde alla disposizione contentity nel
D.L. 30 dicembre 2008, n. 207, art. 23, comma 1 bis, convertite dafla £, 27 febbraio
2009, n. 14, nel sequente modo: «Con essa si afferma, attribuende allenunciazione H
valore of norma di intérpretazibne autentica, € quindi, con effettf indiscutibilmente
refroattivi - dato eche sl fchiama lo specifico comma dello statuto del contribuente che
discipfina guesto genere di hormazione - che le Costruzioni ruralf avent! Je cardtteristiche
indicate nel pitt volte citate art, 9 del D.L. n. 557 del 1993, come madificato dal D.L. n.
159 del 2007, art. 42 bls, non si consideraho fabbricati ai find dell'imposizione ICI».
Risulta cost abbandonata fin dallintroduzione deli1CE, come criterio di esclusione dalfIcT
dei fabbricati rurall, la distinzione fra titolare dél fabbricale (socield cooperativa) e
titolari def terreni agricoll asserventi (sodl della cooperativa) € non ha alcung rilevanza

Viscrizione nel cataste del fabbricati™,

In metito al gecondo punto, si fa rilevare che la medesima Corte di legittimita, nella
sentehza n. 15321 del 10 giugnd 2008, aveva predisaty, fra I'altra, «Come avvarifto
nella sentertza . 9203, depositats il 18 aprile 2007 ... ™l Comurre & carente di-autonoma
Jegittimazione nella ciysa, relative &lia rendita catestale (Cass., Trib., 10 setternbre
2?51‘:?4} ., 18271)* ». Tale ultimo principio risulta conforme, persltro, @l procedimerito di
notifica degll atti catastall, cosl come distiplingto daltare. 74, comra 1, delia tegge 21
noverfbre 2000, n 342, che dispone: “A decorrere dal 1 gennaio 2000, dhi attf
comunque attributivi o modificativi delie rendite catastali per terrenf e fabbricat] sono
. efficaci solo a decorrere dalla loro notificazions, & oura delluificio del terrtorio
coinpetente, ai soggelti intestatari della parfita”™.

1l medesimo orfentamento sl rawvisa anche nella recente sehtenza n. 22691 del 27
ottobre 2009, con la quale la Supréma Corte, corifermando guanto ribadito in fattispecie
analoghs, dfferifia che & inammissibile Vintervento di “. yn Comune v un giadizio
avente ad oggette Iimpugnaziohe di un atto di classamento, escludendo cfre Pente fosse
destinatario delfatto o parte del rapporto centroversa, Def resto, f'art: 10 dei d.lgs. n.
546 del 1992, contempla bensi «lemte jocale» tra le «parti nel processo dinanzi aille
commissioni Eributarier, ma §6lo quarndo st tratti del soggetio «che ha emanato Fatto
ihpughato o fon ha emanato Fatto. Hehiesto»™,
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in conclusione, sulla base di quanto sopra rappresentato, siritiene di dover confermare
le direttive di prassi emanate con la circolare n. 7 del 15 glugno 2007, persltio
concordantl con dquelle dettate dagh altrl competenti Organt dell’Amministrazione
finanziaria {cfr. Agenzia delle Entrate circolare n. 50 del 20 marzo 2000 e n. 38 dal 12
agosto 2005; Agenzia delle Entrate risoluzione n. 267 del 6 agosto 2009; Dipartimento
delle Entrate circolare n. 118 del 7 giughe 2000).

In sostanza, & parere di questa Direzione che | requisiti hecessari e sufficient! per il
riconoscimento det carattere dif ruralits di un immobile devono soddisfare guanto
previsto all'art. 9, commi 3 e 3-bis, del decreto legge n. 557 del 1893 & sono del tutto
indipendent! dalla categoria catastale atiribulta al medesimo immobile. Relativamante
alla sola categoria 0/10, Veventuale successiva perdita dei suddetti reguisiti implica
Fobbligo di dichiarazione di variazione al compstente Ufficio provinciale del'Agenzia del
Terfitorio € la conseguente attribuzione di una diverse categoria catastale.

Si rimane 3 disposizione per ogni ulteriore chiarimente.
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